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オ放送・衛星放送・国際放送）のインターネット活用業務の在り方、ＮＨＫのガバナンスの在り方、国際放送の在り方について
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必須業務化にあたっての視点（その１）：受信料という財源

【受信料の法制上の位置付け】

○臨時放送関係法制調査会答申（昭和３９年９月）

“国家機関ではない独特の法人として設けられたＮＨＫに徴収権が認められたところ
の、その維持運営のための「受信料」という名の特殊な負担金と解すべき”

○内閣法制局長官答弁（昭和５５年３月１７日参・予算委）

“公共的放送をＮＨＫの業務として行わせるための一種の国民的な負担として受信料
をとらえているわけであります”

【公共放送ＷＧ「とりまとめ」（2023 年10月 18 日）】

「「協会の放送を受信することのできる受信設備を設置した者」と同等と評価される行
為を行った者に対して、受信料制度における公平負担の観点から、費用負担を求め
ることを基本とすべきである」としつつ、同等と評価される行為の具体的内容につい
ては、例えば、スマートフォンについて、その購入のみで費用負担を求めるべきでは
なく、「ＮＨＫの放送番組を視聴する意思が外形的に明らかになるような」行為、例え
ば、「①アプリのダウンロード、②ID やパスワードの取得・入力、③一定期間の試用、

利用約款への同意などの行為も含めて解釈していくことが必要との指摘があったこ
とを踏まえ」、「これらの積極的な行為が費用負担の要件であることを、視聴者にとっ
てわかりやすい形で明確化を図っていくべきである」（19頁）。
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• インターネット活用業務を利用（視聴）するための費用負担に関して、「ＮＨＫ の放

送番組を視聴する意思が外形的に明らかになるような行為」が費用負担の要件
であるとの考えは、この費用負担を特殊な負担金であると位置づけながらも、放
送番組の対価としての性格を帯びうる契機を孕むことは否定できないだろう。今
後、従来の受信料と新たな「費用負担」の二つの考え方が混在するとなると、ＮＨ
Ｋの財源調達に対して、従来の考え方に囚われない新たな視点を喚起する扉を
開く可能性があるのではないか。

• 放送法改正案64条１項２号では、「協会の放送番組を視聴する意思が外形的に

明らかになるような行為」といった書きぶりでは規定しておらず、「特定必要的配
信の受信を開始した」としている。今後この「開始した」の解釈の明確化が問われ
るであろう。

私見
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必須業務化にあたっての視点（その2）：規模・範囲の適正性

• 必須業務の本格的な実施により、インターネット配信業務に要する費用が増加し、
その内容や実施方法が複雑化することへの対応としては、まずはＮＨＫ自身にお
いて、常時同時配信・見逃し配信の業務に要する費用の範囲や上限を明確にし

た上で、他の業務との費用の按分方法を適正・明確に定めるなど、区分経理を厳
格に実施するとともに、上限の根拠や区分経理の方法・結果に関する情報を適切
に公開することにより、会計上の透明性の確保を図り、こうした取組を通じて、ＮＨ
Ｋの事業運営を支える受信契約者に対する説明責任をより一層果たしていくこと、
受信料の使途及び費用上限の根拠の適正性・明確性に関する受信契約者の的
確な理解の増進を図ることが必要である。

• 加えて、グループ内における内部相互補助の有無を確認する観点から、ＮＨＫに
おいて、子会社等との取引に関する会計上の透明性の確保を図ることにより、費
用上限の根拠の適正性の確保を図るとともに、受信契約者に対する説明責任を
果たしていくことも必要であると考える。さらに、常時同時配信・見逃し配信を含む
インターネット配信業務全般について、会計上の透明性の確保を図る観点から、
業務間でばらつきのある勘定科目や配賦基準を統一するなど、会計処理の統一
を図ることも必要と考えられる。
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必須業務化にあたっての視点（その３）：ガバナンス

• 本資料末尾・参考資料（ドイツの例）を参考
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必須業務化にあたっての視点（その４）：「競争評価」

出典：総務省
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出典：総務省
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出典：総務省
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「競争評価」の目的

• 競争評価の直接目的は、広くいうとメディア市場の公正競争の確保であるが、そ
こでいう公正競争は独占禁止法（競争法）で議論されているものとはいささか異な
る。本競争評価の目的は「メディアの多元性の確保」であり、「メディアの多元性確
保」は、単なる競争によって結果として得られる単なる反射的利益ではなく、それ
自体が直接目的であると報告者は考えている。そしてその究極目的は、「健全な
民主主義の発達に資する」という放送法１条に求められるものである。この究極
目的はこと放送だけでなく、新聞等活字メディアについても同様である。

• ＮＨＫ：公共性（公共的価値）と市場影響を「総合衡量」して競争評価を実施する旨
述べている。しかし、これまでの総務省の検討会においても公正競争の定義は正
面から議論されていないため、総合衡量といっても議論が空中戦になるおそれが
ある。
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出典：総務省「日本放送協会のインターネット活用業務の競争評価に関する準備会合」資料(PWC提出資料)
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出典：総務省「日本放送協会のインターネット活用業務の競争評価に関する準備会合」資料(PWC提出資料)
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私見

• そもそも、すぐれて定性的な公共価値を理由に公正競争に及ぼ
す悪影響を正当化できるとする議論には、「比較不能な価値の
衡量」という隘路に行き着くおそれがあるように筆者には思える。
むしろ、常に公共的価値が価値判断で優先されてしまうおそれ
はないか。言い換えれば、ＮＨＫという公共放送の業務のもつ公
共的価値という「錦の御旗」のもとに、それと対比する公正競争
の議論が蹴散らされてしまうという、言わば、結果ありきの議論
になびいてしまうきらいがないか。必須業務化後のＮＨＫのネッ
ト配信計画の競争評価を行うに当たっては、「公共性対競争性」
という二項対立的になりがちな比較衡量の枠組みで行うのでは
なく、ここでいう公正競争を、独占禁止法の経済的競争だけで
なくジャーナリズム上の競争の確保という観点にも立脚した上
で、その評価において、できる限りエビデンスベースに基づく評
価手法を構築すべきである。
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エビデンスベース
• OFCOM・Measuring media plurality
https://www.ofcom.org.uk/consultations-and-statements/category-1/measuring-plurality
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0031/57694/measuring-media-plurality.pdf

・ニュースソースの可用性
消費者が利用できるニュースソースの数の計測

・ニュース消費
ニュースソースを利用する人数や利用頻度を測定する。具体的には以下の指標を使用:
ニュースソースの到達範囲(プラットフォーム別と全プラットフォーム合計)
参照割合(Share of Reference): 全体のニュース消費に占めるニュースソースの割合
複数のニュースソースを利用する度合い(マルチソーシング)

・ニュースの影響力

ニュースコンテンツが人々の意見形成にどの程度影響するかの測定。完全な指標はないため、以下の代理指標を組み合わせて影響力
を推定する:

潜在的な影響力(利用者の属性など)
特定のニュースソースの重要度(利用者にとっての重要性)

・その他の文脈的要因
定性的な要素を考慮し、数値指標を補完する。例:
ニュース機関の内部方針やガバナンス
規制要件
市場動向と将来の展望

・注目の割合(Share of Attention)
新しい指標で、ユーザーが利用するニュース源に対してどの程度注目を払っているかを示す。
ニュースソースの影響力を、ユーザーがそのニュース源に注ぐ相対的な注目度から捉える。

Ofcomはこれらの定量・定性の多角的な指標を組み合わせることで、メディアの多様性を包括的に評価。特に、オンラインニュース消費の
増加に伴い、消費実態の正確な把握が課題となっており、調査方法の改善や新指標の導入を検討しようとしている。
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https://www.ofcom.org.uk/consultations-and-statements/category-1/measuring-plurality
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0031/57694/measuring-media-plurality.pdf


結語

• 必須業務化にあたってＮＨＫは、かねてより「放送とネット経由の視聴は同一の内
容・同一の受益」と主張しており、受信料との関係についても、公平性、公平負担
の観点から、放送と同様の効用、同一の受益を得る環境にあればその者に受信
料を頂くのが適当であるともしている。この指摘は重要であると筆者は考えている。
ＮＨＫは、同一の価値、同一の受益が原則である以上、ネットオリジナルのコンテ
ンツを作ることにはならないと説明しているが、オリジナルコンテンツはインター
ネットでは流さないという側面だけに焦点が当たるのは一面的である、「同一の内
容・受益」論は、逆に、放送番組でもインターネットに流していないものがあれば
今後はそういう番組も必ず流さなければいけない、という方向にも作用するもので
あり、そうでなければそもそも「同一の内容・受益」とはいえないであろう。このよう
に考えると、必須業務化でＮＨＫのインターネットの業務範囲は大きく制限される
と一部（ネットメディア）で懸念されているが、必ずしもそういうことにはならない、と
いうのが筆者の見立てである。いずれにせよ、インターネットを含む健全な情報空
間の形成・維持・強化のためにＮＨＫが果たすべき役割はきわめて大きい。
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2024Ⴉ1ଈ18႘Ւೱሐຽ࡙ࡿव็ጵ֖֞զቴᅴਢवէ֮୰ሐຽฑဗ֭ूॹ֭֭֞׀းב브֖֞Փሰ֔֞୰ሐຽ

ฑဗ֭ूॹ֦ࡎցՓ֭֒း֮Ւ2024Ⴉࡒၾ֪ೱ࿊֭ूฝ֪มֽב֧֒ኬ౪֖֥փՓ

Փൾऴ֘בՒ֭֜ॗጅ֦֮ऀࡒ

https://rundfunkkommission.rlp.de/fileadmin/rundfunkkommission/Dokumente/Zukunftsrat/ZR_Bericht_18.1.2024.pdf

https://www.deutschlandfunk.de/zukunftsrat-reform-oeffentlich-rechtlich-ard-zdf-rundfunkbeitrag-100.html
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2020೧4݆
ϟυΡΠयؔڢఈ

ʤMedienstaatsvertragʥ

2018೧11݆
րਜ਼ࢻְϟυΡΠōγʖϑηྫࢨ
ʤAudiovisual Media Services Directiveʥ

2021೧7݆
࿊ݓ๑ࡍॶ
ʤ๎ૻ߫ݛྋ
Ӏ͘͝ʥ

2024೧1݆
य๎ૻҗҽճɼBingen
݀٠ʤາཔ٠ճր
ַϛϱφͶಋқʥ

2023೧3݆
य๎ૻҗҽճɼາཔ٠ճ
ΝઅʤZukunftsratʥ

2024೧1݆
າཔ٠ճɼ
ๅࠄॽන

2024೧3݆
य๎ૻҗҽճɼKEFͶ࣯য়

2024೧व
य๎ૻҗҽճɼր
ਜ਼ϟυΡΠयؔڢ

ఈҌʃ

2023೧1݆
य๎ૻҗҽճDeidesheim݀
٠ʤޮૻ๎ڠրַʥ

2023೧6݆
य๎ૻҗҽճɼϫʖΩϩ๎
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https://rundfunkkommission.rlp.de/rundfunkkommission-der-laender/beschluesse-der-rundfunkkommissionΝߡࢂͶྜྷōࠦʓࡠ

वࡿՒሐຽ࡙Քሐຽทప֮ೱ֭႞֦ցחטՒ֦֮ؖי
ӡRundfunkkommissionӢ֪։փ֥ሓᎲຎ־ถ֔Փሐຽ࡙ࡿव֮Ւ२

ೱؖחטทప׃ሓጳӡೱ࿊֩֨Ӣ֭ኴ༎֪֣փ֥ଣ୪হבபօ֦
ցՓਊ໋֭ၾዴ֪၍֧֘֘֏֪Ւࣤ֘ೱ࿊֦ᇌിँ֔Ւ16֭
ೱทᆒೣႸׇ֪֢֥ാ֔Ւ֭֜ଢ଼ 16֭ೱਢवׇ֪֢֥ᄻനՒֽ֣զൡႡէ

փ֥ೱׇ֪֢֥ྔธ֔ؠז؊،Քب؞بי؞व֮ျ֪ࡿՓሐຽ࡙֔
-Փhttps://rundfunkkommission.rlp.de/rundfunkkommission-der-laender/fuenfter
medienaenderungsstaatsvertrag/faq-und-hinweise
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• ቴᅴਢव֭็མ֧ሇெി

• ೱሐຽ࡙ࡿव2023Ⴉ3ଈ8႘֪็མՓ

• ฝಠൺӱզ୰ሓඑ֭ሐຽ֭൙֭ᄇ֪֘ᅴਢवէӡRat für die zukünftige Entwicklung des öffentlich-rechtlichen RundfunksӢ

• ጸൺզቴᅴਢवէ ӡZukunftsratӢ

• 2024Ⴉ1ଈ18႘ӱሇெിӡBericht des Rates für die zukünftige Entwicklung des öffentlich-rechtlichen RundfunksӢב브Փ

• ᅴਢवؖب՛ӡ8Ӣ

 Prof. Dr. Mark D. Cole, Professor für Medien- und Telekommunikationsrecht, Universität Luxemburg, und Wissenschaftlicher Direktor des 

Instituts für Europäisches Medienrecht

 Maria Exner, Journalistin, Gründungsintendantin Publix, Haus für Journalismus & Öffentlichkeit, Berlin

 Prof. Dr. Peter M. Huber, Professor für Öffentliches Recht und Staatsphilosophie, Ludwig-Maximilians-Universität München, 

Bundesverfassungsrichter a.D., Minister a.D.

 Julia Jäkel, Aufsichtsrätin, Medienmanagerin, Hamburg

 Prof. Dr. Nadine Klass, Professorin für Bürgerliches Recht, Recht des Geistigen Eigentums und Medienrecht sowie Zivilverfassungsrecht, 

Universität Mannheim und Co-Direktorin Institut für Urheber- und Medienrecht München

 Prof. Bettina Reitz, Präsidentin der Hochschule für Fernsehen und Film, München

 Prof. Dr. Annika Sehl, Professorin für Journalistik mit dem Schwerpunkt Medienstrukturen und Gesellschaft, Katholische Universität Eichstätt-

Ingolstadt

 Roger de Weck, Publizist, Generaldirektor der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) a.D., Zürich

https://rundfunkkommission.rlp.de/rundfunkkommission-der-laender/zukunftsrat
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• ሐຽ֭ಛዡՒኁਟ֪ለ֘ಛዡՒ౦ኁ֭ทಓಛଂ້֭ු

 ৰሓ֮Ւ༌י 5 ඞ༌ 1 ஶ༌ 2 ᇌ֪։փ֥Ւሐຽ֭ಛዡׁ֧֧֪Ւኁਟӡ༌ 20 ඞ༌ 1 ஶ։ֲׇ༌2ஶӢ֧ೂवᎌ֪ለ֖֩֯

ᎌሠՓ1960Ⴉ༉֪ຒಛዡէӡdienende FreiheitӢ֦ցՓ֪֭֒։փ֥Ւሐຽ֭ಛዡ֮ኁਟ֪զለ֘ᇱඏ֖֥փבփ୰ሐຽ֩֩

କሓఏᄕസ֭ᄕ፯ሓׇ֪֯Ւ֪֮֒౦ኁ֭ทಓಛଂӡpolitische SelbstbestimmungӢ້֭ුבኬ֧֖֥փՓ֜֒֊୰ሐຽ֭զ

ႷౚէӡFunktionsauftragӢׁ֞֔Ւ֭֜ໜጵՒᄇՒఖଳྔ༥ᇱආ֔Փ

 ୰ሐຽ֮יဘ֪ஃᄧ֩౽ྐॲ֭զৰת՛؈էӡGrundversorgungӢב࿓֘ౚבᆟօՓ֭֜ౚ֮Ւಛዡ֦ኁਟ֩ৰལ

െ֭Ꮂຎ־ၾ֦Ւೂव֭ዻต֧֭֜ཨ֦༉ᅳ֔ସᎪבโ֪ᄗ֥֖ࢭփ֩֩֩֯փՓ

 ֦֮փ֥בໜ໗֭ᇱ୦֩֊Ւ֜օ֖֞ຎද֧֖֥Ւփ֮ן؞יՓ֖֊֖ARDՒZDFՒփ֥ਟኃ֤בৰሓ֮୰ሐຽי

֩փՓ

https://rundfunkkommission.rlp.de/fileadmin/rundfunkkommission/Dokumente/Zukunftsrat/ZR_Bericht_18.1.2024.pdf

ৰሓ༌5ඞי [ᅳଵ֭ಛዡ]
(1) ःׁՒସՒᇌി։ֲׇ෨बׁ֥֢בՒ֭֜ଣבಛዡ֪브֖Ւ։ֲׇጺᆑ֖Ւ֩ࡴֲ֪ᄤ֪ႚ֦ගሇଳ֊ሪ֑֧֩֒֎ཐଚጦבዛ֘Փഞᄟ

֭ಛዡֲ֪֩ሐຽ։ֲׇሐ֭ࢭಛዡ֮Ւᇱඏ֔Փଙ֮ࣂப֩փՓ

ৰሓ༌20ඞי [ேऌལെ֭ৰຉՒ࿑உଚ]
(1) ՓᎌሠᎬே֮Ւኁ֊֣ೂवᎌሠேऌ֦ցי
(2) ָ֥֭֘ேऌଚ֮Ւேኁׇᄇ֘Փேऌଚ֮Ւேኁׇ֪Ւੑ։ֲׇဨᅲׇ֪֢֥Ւֲ֪֩ጵሓՒபଚ։ֲׇሓ֭ၟᇠ֥֭֗ྫྷבபౚ֔Փ

ӡूฝ֭Ӣؖחטೱ࿊ ༌2ൻ ୰ሐຽ֭֭֞׀ਊ࿊
༌11 ඞ ౚ

(1) ୰ሐຽಈೄ֭ౚ֮Ւ࿓ᆾ֭ฑఢਸֲຽම֥֗ྫྷבՒ଼ਸֲ୰֭ಛዡ֩ଣถ֭थ࿘֭იऴೄਸֲࢀ֧֖֥ঊ၌֖Ւᇖֲ֪֥֜֗ྫྷבೂव֭ኁ
Ւೂवਸֲᇌँ֩೫ጅבተ֧֧֞֘֒֘Փ୰ሐຽव֮Ւ֭֜࿓ᆾ֪։փ֥Ւ֥֭ഓጅ֩ภঊፚ֪ࡰ։ฌैՒࣨೱՒேਸֲད֭ࡰഞಈ֪֣
փ֥Ւህউ֩ॗב࿓֖֩֩֩֯փՓ୰ሐຽಈೄ֮Ւ֒֗ྫྷבՒேጫशՒࣨೱျᇖֲ֪ᎌሠਸֲೱ֪։ೂव֩ଅׁ֧֭֘֘ු້ב
փՓଡ଼ॼֽׁ֞Ւ୰ሐ֩֩֯փՓ֭֜࿓ᆾ֮Ւၟ֪ᇌँ֪֖ଝׁ֖֦֭֩֩֩֯֩Փ֭֜࿓ᆾ֮ՒੱጊՒගሇ࿓Ւൃସਸֲଡ଼ॼ֪ಃ֘
ຽ֭࿓ᆾ֭ၟ྇בዛׁ֧֭֘֘Փ

(2) ୰ሐຽಈೄ֮Ւ֭֜ౚבऐ֪֞֘ဴ֢֥֞Ւؚ՛ሇၗ֭ਰตਸֲᆊᇤᆊလ֭ମ໋Ւଣ֭ዻตᇖֲ֪֭֜࿓ᆾ֭ྔᎬבணፄ֖֩֩֩֯փՓ
(3) ୰ሐຽಈೄ֮Ւ֭֜ౚבऐ֞֘֞׀Ւ֧֦֘֒Ւ֪֣֭֜փ֥Ւ୰ሓඑ֭࿊֪։փ֥࿊׀Փ

ӡ්໑ዢᎤզיሐຽೱ࿊ʊ֪י։ሐຽ֭ฑဗ֧ଵඡʊէ॒ே֭ጵሓ 276ӡ2018. 6).ࡴᆪೲฝӢ
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༌4ूฝؖחטೱ࿊ ӡVierter Medienänderungsstaatsvertragӱ2024Ⴉ1ଈ1႘ᄇ୲Ӣ

༌IIIൻ ୰ሐຽ֭֞ၟ֭׀ᇠਊ࿊ӡBesondere Bestimmungen für den öffentlich-rechtlichen Rundfunk)

༌26 ඞ ౚӡAuftragӢ

(1) ୰ሐຽ֭ౚ֮Ւ֭֜ת՛֭؈ฑఢ֧ვම֥֗ྫྷבՒಛዡ଼֩։ֲׇ୰֭ଣถ֭،֪װآ։ი։ֲׇጅຍ֧֖֥Ⴗ֖Ւׇ֥֢֪֜ೂव֭

ኁՒೂव։ֲׇᇌँ֩ᅢጅตבተ֧֦֞֘֒ցՓ୰ሐຽ֮Ւ֭֜ת՛֭؈ཨ֦Ւภঊָ֥֭֭֘ጅᇀኾ֪։ேՒࣨೱՒேၾՒད֭ࡰഞಈ

֪֘ህউ֩౽ב࿓֖֩֩֩֯փՓ୰ሐຽ֮Ւ֥֒֗ྫྷבՒேጫशՒࣨೱျՒೂवࡴตӡZusammenhaltӢՒ։ֲׇᎌሠ։ֲׇೱ֦ؠ؎ء

֭֩ೂवᎭָ֘ු້ב֦ցՓ୰ሐຽ֮Ւָ֥֭֘ೄ֪֖֥ຳ֩ת՛ב؈࿓֘ౚבಏ֣Փ୰ሐຽ֮Ւת՛؈ถ֪։փ֥Ւଝ

ፍఖଳ֊ภ֗वבঊዿ֖Ւಛ֭ඃ၌֧౽֥֗ྫྷבՒؖחטゆת՛֭؈ዻต֪ଝָ֦֘ցՓָ֥֭֘ೂवພ֮ගሇೂव֪ౄइׇ֦օ֪֔

ᇌँՒੱ֮؈՛תՓ୰ׁ֧֭֘y֭ጦ֧॔ऌ֭โ֪ணፄ֔Փ֭֜Ւָ֥֭֘Ⴉ፼ພՒၟ֪ಋၔՒฬ൛ႩՒೄՒඏ֭॔ց֦ցָ

Փ༌ᆪ֦ցࡴౚׁ֭بؖبי՛״بםփՓ୰ሓඑ֭ต६֪֖ࣤ֞โ֩֩֩֯࿓֖֩ביחՒගሇՒࡱ 8ᇌ֧༌9ᇌ֭ታ֘ౚ֮Ւಛ֭

ᄮຎᅳ֭ഷ֭༖֦ؠ؎ءՒֽ֞ᄮຎ֭ցׅಐ֦ᇀ֊ׇօָ֪֦֔ցՓ

(2) ୰ሐຽ֮Ւକሓඑ֭ౚப֪։փ֥Ւֽؘ֞՛֭ؕׯ؟ৰമבള֘ၟ࿊֦֭Ւၤጵ֖֞ਰ֦ಲ֭ህউ֩ගሇ֧ሇၗՒਸ଼ֲ֭ଚጦ֭ໞഓ

בଣ՛֧ؓᆳஃփ։փ֥ईႷ֪֩؈՛תໞഓ֖Ւ֭֜בՒ୰ሐຽ֮Ւ୰ሓඑ֭ต६֪֖ࣤ֞ਰต֧ᆊᇤᆊလ֭ମ໋֪ᆟօՓ֔בਟኃᇱඏ֘ב

Փ֦ցָ༉ᅳ֚֔֎ׇب؞

(3) ༌ 1 ஶ։ֲׇ༌ 2 ஶՒֲ֪֩༌ 30 ඞ༌ 3 ஶ։ֲׇ༌ 4 ஶ֭ਊ࿊ӡחטؖءゆת՛؈Ӣ֮Ւ୰֭ጦࢽӡöffentlichen InteresseӢ֪֭־ಃׁ֧֭֘֘Փ༌ూೄ

֭֩ଚጦׇ֥֢֪֮֜ᆋ֩֔փׁ֧֭֘Փ

(4) ୰ሐຽ֭֮֜ౚבऐ֪֞֘֞׀֘Փ୰ሐຽ֮Ւ୰ሓඑ֭ዃ֪։փ֥בਊ࿊֘Փ

(5) ୰ሐຽ֮Ւ༌27ඞ֭ታ֭։ת՛֭؈ฑఢ֧ვම֪֖Ւ༌1ஶׇ֪ౚப֪֭֞׀֪֮֘Ւࣨೱᎌ᎕။ৰඞዃ༌106ඞ༌ 2 ஶ֭ታ

࿓֭४྅Ւྔ༥Ւ؈՛תՓ࡙֭֜༛֮Ւၟ֪ՒฑఢՒฑఢᅮമՒᄮຎଚጦ֭ၜՒᄮຎ୪হՒვම։ֲׇׁ֧֭֘༛࡙֔ב؈՛ת֭ࢽᄤ૪అጦ֘

ሐຽؤ՛ࢪࢥפՒගሇਙട։ֲׇ֭֭֜؞؊بיՒ؈Ք،֭װآᅮമँՒሐຽଝፍ྇೭ת՛؈։ֲׇࡴᄤ֩ᇀኾ֪ዿ֔Փ ࡙֭֒༛֪֮Ւ

༌ 40 ඞ༌ 1 ஶ༌ 2 ஶ֪ৰ֤֎ঊ၌ֽ֮֩փՓ
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• ၤಛต֧௭ࡣตӡEigenständigkeit und UnterscheidbarkeitӢ

 ୰ሐຽ֭ถऐ֮Ւ֦֟֎֪֭ת՛ב؈ၫ֦֧֒ցׁ֥֖֧Ւጦዿׇ֪֢֥࿊ፘ֪໐࿊֦֮֔֩փՓ༽ৼ֪౽ྐ

ೄ֪զօֽ֎փ֎էׁ֪֭ഓבམ֎֧֮֒Ւ࿓֭ౚב৭֪֖֔Ւཨৼ֪֮ႚ֩֎֩Փ୰ሐຽת՛֭؈ౚ֮Ւਟኃ֦

ց֧၍ಐׁ֪֦بؘցՓ୰ሐຽ֮౦֭Ꭺጫ֊शሐ֔Ւኁ֧֮ؖחטነ॰֪֩ࡣၤಛ֭ת՛ב؈ฑఢ֦֦֭ցՒֽ

֞֜օ֖֩֩֩֯փՓᆳஃփ౫ಏב९ၜ֪֮֘Ւ֎֭ౄइ֘ኬဗ֭ஸփ୰ת՛ב؈࿓ׇׁ֥֢֪֧֘֒Ւࢪጦኬ

ՓईႷ֦ցׇׁ֥֢֪֧֒࿓֘ב؈՛תታ֭ჰփ֎֭൚ਊኟ֦ၟ࿊֭౽ྐೄ֪֥֢֧֪חט֭ؖ

 ୰ሐຽ֮ᇓઍࡒඑ֪י؎՛֦؋טցՒஸᆀಱ֦ഊಲ֖֞ᄮຎ֭ৰമ็ב࿊֖֩֩֩֯փՓֽ֧֖֥֪֦֮֜֒ಀப֔֞

ׁ֦֭֮֩֎Ւׇශ֖֎֥་ག֦ց֧֭֒ח؟ᇀኾՒၟ֪֭ח؟بᇀኾ֦֮ኴՓ

 ᇌँ֭ህউ֩ጫश֮୰ሐຽת՛֭؈७֦ցՒഓጅ֩ၤಛตבଂׁ֦֭׀ցՓ֭֜ᄮຎ֪֮ם׃ვམ֦֔֩֟֎Ւ

ଚַ֭ဨಃ֮Ւ࿓ౚ՛ؒՓׁ֦֭ցָ࿊ৼ֪ვམ֪֔ؕי״بؠ՛ש֦֮ח؟փസ֪Ւֽ֞֘׃ଣփ֖֦֮֟ח؟ب

בऐ֭֞֘֞׀ഞבணፄ֖֥Ւ૫໗֪ଣྞ֔֩֩֯֩փՓ

 ࿓ౚ֭பב֪໐࿊֪֮֘Ւၤጵ֖֞ᅴअৰമᅢጅ֦ցӡౄ൴ӱGIIӢՓ

• ၤጵตӡUnabhängigkeitӢ

 ୰ሐຽ֮Ւཐಡׁ֪ทಓׁ֪Ւֽ֞ஓׁ່֪ఖทׁ֪ၤጵ֖֥փ֩֩֩֯փՓ֭֒ၤጵต֮Ւฑఢೄփׁׁ֣֦֦֨֒Ⴁಡ

֖֥փ֩֩֩֯փׁ֦֭ցՓቴᅴਢव֮Ւഌבࡿᇱ୦֖ၤጵตב੫ँ֪֘׀֞Ւׇ֎֭໗֧ؖבؕׯנ࿓ׇ֘օ֪

ফெ֘Փ

• ᇓตӡAusgewogenheitӢ

 ARDՒZDFՒ֮ן؞יՒࡴሑ֩ࡽඉבᆻණ֘ଭ֩ሇၗ֪ဖ֩֩֯֩׀փՓ֪֮֜Ւၟᇠؘ֧֩ט؟؈بװ՛ؕׯ؟

ঊ၌֭ৰമ֪֘ነ॰֩ሑ୶ตᅢጅ֦ցՓேኁؚ֦֭՛בᅊໃև֥փՓ֮֒Ւ֩؋טסଣዓฒ֩ሇၗ֪֘

בࡎՓ୰ሐຽ֦֮֒֒ཉି֧֖֥༉੫ँ֪֔Ւ֭֒୲ऐ֔ౚዿׇ֪֭ؕׯ؟שؠחฌै֦֮Ւ֭ؠ״Փᄗ֧֖֥ࣤጫश֦

्ᄇָ֦֘ցՓ౦֪ؖؕׯנᄗ֖֞ଔ็֩؊מ՛ؓבಀ֖Ւቴ౨୶֦ऎॺ֩็֭פ؉֢֪֞࣎ب؈ם࿊ָ֘ב֦ց

Փ

https://rundfunkkommission.rlp.de/fileadmin/rundfunkkommission/Dokumente/Zukunftsrat/ZR_Bericht_18.1.2024.pdf
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https://rundfunkkommission.rlp.de/fileadmin/rundfunkkommission/Dokumente/Zukunftsrat/ZR_Bericht_18.1.2024.pdf

⤌⧊ᵓ㐀䛾
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䝸䞊䝎䞊䝅䝑䝥䛸
⤌⧊ᩥ䛾

᰿ᮏⓗ䛺㧗ᗘ

᪂䛧䛔㈈※ㄪ㐩
ᡭ⥆䛝

ཨ࣡ആଚ֩
ARD-Anstalt֭็ጵ

ቹไँࡰདׇ֪ؠ״

-वࡿᅴਢव-ጫ࡙חטؖ
૪ࢪ֭ຎදஓ່

෮ු֭ँؠ״

ಈᅴअ֊ಈଢ଼ᅴअ֭ଝፍ
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ARD-Anstalt֭็ጵ

ARD ֭ଵඡ

զיᎌሠᎬே֭୰ሓඑ֭ሐຽಈೄ֭᎕
။၍էӡArbeitsgemeinschaft der öffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik 
DeutschlandӢ
• 9֣֭ೱሐຽಈೄ֭ᎌ

• ኬᅮ౨୶֦֙֔ࢪࢥՒ୲ऐ֪ጫ֥֔
փ֩փ

ूॹؒبי
• དࡰต֭ूӱೱሓಈೄ֭དࡰഓ౽

• ၤಛ֭،מ؊؞՛֧ؕᄮຎ੫ँӱౚப
ᇱආ֪֔ב
• ୲ጴต֭ूӱᆷஓ່֭ణଲՒഓᆷ֭ธጫ
• ୲ጴ֩ጫӱ႞֭ነ॰ँׇ֪୲ጴँ

• ೱ࿊็בམ֧֖Ւ9֣֭ೱሐຽಈೄ֭ျউຎද֧֖֥็ጵՓ
• ೱሐຽಈೄ֮ARD-Anstalt֪ျ֔Ւ२ೱ֭ৰᄯ֮֩։ᇱආ֔Փ
• ARD-Anstalt֮ཨ֭࣡ጫ֧֩Փ֮֜ே֩ת֭ח؟֧ח؟ب՛֣֪؈փ֥Ւֽ֥֭֞ཨ

֩ఢ֧ת՛֣֪؈փ֥Ւ๗ጸՒጫՒఖኃ։ֲׇຳኃᆪבಏ֣Փ

զARDؖחטᅴਢवէ
ӡARD-MedienratӢ

ARD-Anstalt֭ౚபבၠՓ፯և֯Ւؖחטᅴਢव֮Ւ
ೱਢवׇ֪֢֥ഞ֔16֞Ւ֘֩֠Ւ२ೱ֭༉ᅳೄ1
֧Ւทಓ֪ይ֖֥փ֩փஃᄧ֊֣ዻ֩౦ኁೂव֭༉ᅳೄ
32֦ஓถՓ֭֒ຎද֮ೱؖחטዃ
ӡMedienstaatsvertragӢ֪ነՓ

զARDጫ࡙ࡿवէӡARD-
VervaltungsratӢ

ARD-Anstalt ֪֖එ֭ࡔ๗ጸ႞בᆟփՒ֭֜ࢪࢥ
ጫבၠ֘ՓARDጫ࡙ࡿव֮Ւᎌ֘๔ཐಡ֧૪ଫ
ᆪחטՒ֭֜օ֠3ؖᅏև֞ၤጵ֖֞ೄ֦ஓถ֔ב
ಏ֠Ւ4 ࿓ౚ֪ᆈב૪ଫࢪ૪Ւ2ಲ֭ց֊
শ֩զଥէՓ

զਢฑ֭૪ࢪէ
ӡkollegiale GeschäftsleitungӢ

֎ՒਙടՒฑఢՒఖኃՒጫ֭֩֨փببר֪Ւ֭ྙࡿ࡙
֣֊֭ᆪבֿՓ࿓ౚ։ֲׇ୰֧֭Ꭽᆪ֮Ւኁ
ਟ֧ྫྷ֪ၟבഓጅ౽֘Փ

ೱሐຽಈೄ

• ೱሓ֪֖֢֥֞ໜ໗Փሐຽଝፍ֊ఖଳבՓ
• ད֭ࡰৰת՛؈ӡGrundversorgungӢՒ֘֩֠Ւሐຽ࿓ח؟ם୶ת֭՛؈։ֲׇད֭ࡰ౽

֧փ֢֞ኃ֪֪֔ആཨՓ

• २ད֦֮ࡰՒ૪ࢪ֪ଵఓׇׁ་֩႞ይևՒኁਟַ֭ለ֪։փ֥ኟᄧ֧֩ዂআ
ይև֪֧֩֒
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➨34᮲ ᶵ⬟䛻㐺䛧䛯㈈※䛾ᶒ䚸㈈ᨻᖹ‽䛾ཎ๎䠄Funktionsgerechte Finanzausstattung, Grundsatz des Finanzausgleichs䠅
(1) ㈈※䛾ᶒ䠄Finazausstattung䠅䛿䚸බඹᨺ㏦䠄Der öffentlich-rechtliche Rundfunk䠅䛾᠇ἲⓗ䛚䜘䜃ἲᚊⓗ䛺௵ົ䜢㐙⾜䛷䛝䜛ᙧ䛷බඹᨺ㏦䛻䛘䜛䜒䛾

䛷䛺䛡䜜䜀䛺䜙䛺䛔䚹 䛭䜜䛿≉䛻䚸බඹᨺ㏦䛾Ꮡ⥆䛸Ⓨᒎ䜢ಖ㞀䛧䛺䛡䜜䜀䛺䜙䛺䛔䚹

(2) ᕞᨺ㏦ᴗ⪅㛫䛾㈈ᨻᖹ‽䠄Finazausgleich䠅䛿䚸ARD䛾㈈※ㄪ㐩䝅䝇䝔䝮䛾ᵓᡂせ⣲䛷䛒䜛䚹ARD䛿≉䛻䝄䞊䝹䝷䞁䝖ᨺ㏦༠䛸䝷䝆䜸䞉䝤䝺䞊䝯䞁䛾ᶵ

⬟䛻㐺䛧䛯௵ົ㐙⾜䜢ಖド䛧䛺䛡䜜䜀䛺䜙䛺䛔䚹㈈ᨻᖹ‽䛾つᶍ䛸ᨺ㏦㈉⊩ᩱ䛻ᑐ䛩䜛ㄪᩚ䛿䚸ᨺ㏦㈈※ㄪ㐩ᕞ㛫༠ᐃ䛻䜘䜚Ỵᐃ䛥䜜䜛䚹

➨35᮲ ㈈※ㄪ㐩䠄Finanzierung䠅
බඹᨺ㏦䛿䚸ᨺ㏦㈉⊩ᩱ䠄Rundfunkbeitrag䠅䚸ᨺ㏦ᗈ࿌䛾ධཬ䜃䛭䛾䛾ධ䛻䜘䛳䛶㈈※ㄪ㐩䛥䜜䜛䚹䛺㈈※䛿ᨺ㏦㈉⊩ᩱ䛷䛒䜛䚹≉ู䛺ᩱ㔠䜢ྲྀ䜛௵

ົ䛾⠊ᅖෆ䛻䛒䜛␒⤌ཬ䜃䝃䞊䝡䝇䛿ㄆ䜑䜙䜜䛺䛔䚹㝶䛩䜛ᮦᩱ䠄Begleitmaterialien䠅䛿䛭䛣䛛䜙㝖እ䛥䜜䜛䚹㟁ヰ䛾ຍ౯್䝃䞊䝡䝇䛾ᥦ౪䛛䜙䛾ධ䛿䚸チ䛥

䜜䛺䛔䜒䛾䛸䛩䜛䚹

➨36᮲ බඹᨺ㏦䛾㈈ᨻ㟂せ䠄Finanzbedarf des öffentlich-rechtlichen Rundfunks䠅
(1) බඹᨺ㏦䛾㈈ᨻ㟂せ䛿䚸ARD䛻ᒓ䛩䜛ᕞᨺ㏦ᴗ⪅䚸ZDF䛚䜘䜃බἲ⤌⧊䛂䝗䜲䝒䝷䝆䜸䛃䛾㟂せሗ࿌䛻ᇶ䛵䛝䚸㛵㐃䛩䜛ྜ⌮䛾ྍ⬟ᛶ䜢ྵ䜐⤒῭ᛶ

䠄Wirtschaftlichkeit䠅䛸ೝ⣙ᛶ䠄Sparsamkeit䠅䛾ཎ๎䛻ἢ䛳䛶䚸ᐃᮇⓗ䛻䚸⊂❧䛧䛯 KEF䛻䜘䛳䛶᳨ᰝ䛥䜜Ỵᐃ䛥䜜䜛䚹

(2) ㈈ᨻ㟂せ䛾᳨ᰝ䛸Ỵᐃ䛾㝿䛻䛿䚸≉䛻௨ୗ䛜⪃៖䛥䜜䛺䛡䜜䜀䛺䜙䛺䛔䚹

1. ᪤Ꮡ䝃䞊䝡䝇䛾➇தຊ䛾䛒䜛ಁ㐍䚸䛩䜉䛶䛾ᕞ䛾ᕞ㛫༠ᐃ䛻䜘䜚ጤク䛥䜜䛯䝔䝺䝡␒⤌䚸䛚䜘䜃➨ 32a ᮲䛻ᚑ䛳䛶ㆡΏ䛒䜛䛔䛿䛥䜜䜛䝃䞊䝡䝇䠄㛵

㐃䛩䜛㟂せ䠅䚹

2. ᕞἲ䛻ᇶ䛵䛔䛶チྍ䛥䜜䜛᪂䛧䛔䝃䞊䝡䝇䚸䝃䞊䝡䝇䛾ไస䛚䜘䜃㓄ಙ䛻䛚䛡䜛᪂䛧䛔ᨺ㏦ᢏ⾡䛾ྍ⬟ᛶ䜈䛾ཧຍ䚸䛚䜘䜃᪂䛧䛔ᙧᘧ䛾ᨺ㏦䜢⤌⧊䛩

䜛ྍ⬟ᛶ䠄㛤Ⓨ䛾ྍ⬟ᛶ䠅䚸

3. ୍⯡ⓗ䛺㈝⏝ືྥ䛸䝯䝕䜱䜰㒊㛛䛻≉ู䛺㈝⏝ືྥ䚸

4. ㈉⊩ᩱධ䚸ᗈ࿌ධཬ䜃䛭䛾䛾ධ䛾ືྥ䚸

5. ᢞ㈨䚸ᡶ䛔䚸ཬ䜃ARD䛻ᒓ䛩䜛ᕞᨺ㏦ᴗ⪅䚸ZDFཬ䜃䝗䜲䝒䝷䝆䜸䛾ᖺ㛫⥲ධ䛜௵ົ㐙⾜䛾䛯䜑䛾⥲ᨭฟ䜢㉸䛘䜛┠ⓗ䛾ᐃ䜎䛳䛯వ㔠䛾⏝㏵䚹

(3) ㈈ᨻ㟂せ䛾ᑂᰝ䛸᳨ウ䛷䛿䚸㧗ᗘ䛺ᐈほᛶ䛜ᐇ⌧䛥䜜䜛䜉䛝䛷䛒䜛䚹

(4) ㈉⊩ᩱ䛾Ỵᐃ䛿䚸ᕞ㛫༠ᐃ䛻䜘䛳䛶ᐃ䜑䜙䜜䜛䚹

➨37᮲ ィ᳨ᰝ㝔䛾ሗ࿌䠄Berichterstattung der Rechnungshöfe䠅
┘ᰝ䛾ᐇ䜢⟶㎄䛩䜛ィ᳨ᰝ㝔䛿䚸ARD䛻ᒓ䛩䜛ᕞᨺ㏦ᴗ⪅䚸ZDFཬ䜃䝗䜲䝒䝷䝆䜸䠄䛭䜜䜙䛾㛵㐃♫䜢ྵ䜐䠅䛾┘ᰝ⤖ᯝ䜢䚸䛭䜜䛮䜜䛾㛗䚸䛭䜜䛮䜜

䛾ᨺ㏦ᴗ⪅䜢⟶㎄䛩䜛┘╩ᶵ㛵䚸䛚䜘䜃᳨ᰝᑐ㇟䛸䛺䜛㛵㐃♫䛾⤒Ⴀ㝕䚸ཬ䜃KEF䛻㏻▱䛩䜛䚹ィ᳨ᰝ㝔䛿䚸䛭䜜䛮䜜䛾ᨺ㏦ᴗ⪅䛾㛗䛚䜘䜃㛵㐃

♫䛾⤒Ⴀ㝕䛻┘ᰝ⤖ᯝ䛻䛴䛔䛶ពぢ⾲᫂䛾ᶵ䜢䛘䚸䛭䛾ពぢ⾲᫂䜢⪃៖䛩䜛䚹⟶㎄䛩䜛ィ᳨ᰝ㝔䛿䚸䛣䜜䛻ᇶ䛵䛔䛶సᡂ䛥䜜䛯┘ᰝ⤖ᯝ䛾᭱⤊ሗ࿌᭩䜢䚸

ᨺ㏦ᴗ⪅䛜㐠Ⴀ䛩䜛ᕞ䛾ᕞ㆟䛚䜘䜃ᕞᨻᗓ䚸䛺䜙䜃䛻KEF䛻㏻▱䛧බ⾲䛩䜛䚹䛭䛾㝿䚸ィ᳨ᰝ㝔䛿䚸᳨ᰝᑐ㇟䛾㛵㐃♫䛾➇தຊ䛜ᦆ䛺䜟䜜䛺䛔䛣䛸䚸≉

䛻䚸Ⴀᴗ䛾⛎ᐦ䜔ᴗ䛾⛎ᐦ䛜ಖㆤ䛥䜜䜛䛣䛸䜢ᑛ㔜䛧䛺䛡䜜䜀䛺䜙䛺䛔䚹

䠄2024ᖺ1᭶1᪥Ⓨຠ䠅
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御清聴ありがとうございました。

28

28


	情報空間の秩序形成に向けた公共放送規律�－ＮＨＫのインターネット活用業務の必須業務化をめぐって－��
	目次
	スライド番号 3
	スライド番号 4
	スライド番号 5
	必須業務化にあたっての視点（その１）：受信料という財源
	私見
	必須業務化にあたっての視点（その2）：規模・範囲の適正性
	必須業務化にあたっての視点（その３）：ガバナンス
	必須業務化にあたっての視点（その４）：「競争評価」
	スライド番号 11
	スライド番号 12
	「競争評価」の目的
	スライド番号 14
	スライド番号 15
	私見
	エビデンスベース
	結語
	参考資料．未来評議会による公共放送改革
	1．公共放送の議論経緯
	2．未来評議会の設置と委員
	3．提言の出発点：公共放送の使命（1）
	3．提言の出発点：公共放送の使命（2）
	3．提言の出発点：使命遂行の原則
	4．提言：改革アプローチ
	4．提言：ARDの改革
	参考：メディア州間協定における財源関連規定
	御清聴ありがとうございました。

