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◆山崎栄一（やまさき えいいち） 　関西大学社会安全学部教授
神戸大学大学院法学研究科公法専攻博士後期課程単位取得後退学　
京都大学博士（情報学）。専攻は、憲法・行政法・災害法制全般。大
分県広域防災拠点基本構想策定委員会委員、兵庫県災害時要援護者
支援指針検討に係る検討会委員を務め、近年は内閣府「令和元年台風
第19 号等による災害からの避難に関するワーキンググループ」委員の
ほか内閣府『避難情報に関するガイドライン〔令和3年5月〕』の策定に
も関与。
主な著書『自然災害と被災者支援』（日本評論社、2013年）〔2014
年日本公共政策学会　著作賞　受賞〕

◆岡 本 正（おかもと ただし）　弁護士（銀座パートナーズ法律事務所）
慶應義塾大学法学部法律学科卒。2003年弁護士登録。岩手大学地
域防災研究センター客員教授、公益財団法人 ひょうご震災記念 21世
紀研究機構人と防災未来センター特別研究調査員、中央大学大学院公
共政策研究科客員教授、日弁連災害対策本部嘱託室長等。近年は、内
閣府「防災分野における個人情報の取扱いに関する検討会」などの委
員を務める。
主な著書『災害復興法学』（慶應義塾大学出版会、2014年）、『災害
復興法学Ⅱ』（同、2018年）、『災害復興法学の体系』（勁草書房、
2018年）、『被災したあなたを助けるお金とくらしの話 増補版』（弘文
堂、2021年）

◆板倉陽一郎（いたくら よういちろう）　弁護士（ひかり総合法律事務所）
慶應義塾大学総合政策学部卒。2008年弁護士登録。2010年４月よ
り 2012年12月まで消費者庁消費者制度課個人情報保護推進室（現・
個人情報保護委員会事務局）に出向。国立情報学研究所客員教授、総
務省地方公共団体におけるAI活用に関する調査研究・自治体AIクラウ
ド化検討会構成員（2019～2020）、東京都官民連携データプラット
フォームポリシー策定委員会委員（2020～）を務める。
主な著書『AI・ロボットの法律実務 Q&A』（共著、勁草書房、2019 年）、
『Q&A 個人情報保護法の法律相談―最新法制度の理解から実務対応
まで』（共著、民事法研究会、2017年）
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Step① プロローグ 個別避難計画作成をめぐる背景
─最近の状況と災害対策基本法の改正─

1 災害対策基本法の改正と取組指針の改定／２ 個別避難計画作成の努力義務化／３ 個
人情報保護法制の改正（個人情報保護法制の一元化）／４ 福祉専門職への期待／５ 福祉
避難所とのマッチングの促進／６ 地区防災計画等との連携／７ 避難情報の見直し／
8  広域避難における避難行動のあり方

Step② 今からすべきこと ─どうすればいいのか？─　
１ どうすればいいのか ―自分たちの身の回り、自分たちの地域の現状をチェックしてみよ
う―／２ それぞれの担い手に何が期待されているのか／３ 目指すべき到達点―全体的な
ビジョンの確立、 作成・活用方針等の決定―

 
Step③ そもそも避難支援とは何か  ─避難支援を知る─　
１ 避難支援のあり方／２ 避難行動要支援者名簿・個別避難計画の作成に向けた情報
収集・共有―個人情報の収集・共有の実践― ／３ 避難情報・避難行動・避難手段 ／
４ 安否情報と個人情報／５ 被災者台帳の作成と利活用

Step④ 避難行動支援者名簿・個別避難計画作成時に
注意すべき個人情報保護とは何か
─個人情報保護法令の基礎・仕組みを知る─　

１ 個人情報保護法制の全体像／２ 避難行動支援者名簿・個別避難計画作成時に適用さ
れる規律の概要

Step⑤ 災害時における個人情報共有の根拠
─災害時における個人情報の取扱いを知る─

１ 総　論／２ 個人情報の取扱い

Step⑥ 災害対策基本法・個人情報保護法に依拠した
避難行動要支援者名簿の作成と利活用・管理
─避難行動要支援者名簿をアップデートする─　

１ 避難行動要支援者名簿の作成をアップデートする／２ 避難行動要支援者名簿の内部利
用と外部提携をアップデートする／３ 避難行動要支援者名簿を保有する支援者の個人情
報管理スキルをアップデートする

Step⑦ 個別避難計画の作成に向けて
─実効性のある計画を作成するための準備をする─　

１ 災対法から見た個別避難計画の作成と利活用・管理／２ 個別避難計画作成のパター
ン／３ 個別避難計画作成のまとめ

Step⑧　これからの行動　
１ 避難行動要支援者名簿・個別避難計画の活用方法の確認／２ 避難行動要支援者名
簿・個別避難計画の併用／３ 避難行動要支援者名簿・個別避難計画と本人の同意／
４ 研修・ワークショップの実践・あり方／５ 避難行動要支援者名簿と個別避難計画を活
用するモデル条例
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